Rawa Mazowiecka, dnia 21 stycznia 2026 r.

OPINIA W SPRAWIE UPRAWNIEN KONTROLNYCH RADY POWIATU (W TYM
UPRAWNIEN RADNYCH POWIATOWYCH)

Stan faktyczny:

Do Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Rawskiego, podczas jej posiedzenia w dniu 19
listopada 2025 r., wptynat wniosek formalny ztozony przez radnego Jarostawa Uchmana w
sprawie zasiegniecia opinii prawnej dotyczacej legalnosci kontroli przeprowadzonej przez
radnych Grzegorza Stefaniaka i Tomasza Géraja w Szpitalu Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej
w dniu 7 listopada 2025 r. W zwigzku z tym, w dniu 4 grudnia 2025 r., Przewodniczgca Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Rawskiego - Pani Matgorzata Przyborek, skierowata pismo do
Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej — Pana
Tomasza Nowickiego, z prosbg o wydanie przedmiotowej opinii prawnej.

Z uwagi na fakt, iz opinia prawna powinna opierac sie na analizie prawnej danego
(opisanego) stanu faktycznego sprawy, a takowego brak przy wniosku o wydanie opinii
prawnej, a jednoczesnie opiniujgcemu nie sg znane szczegdty zwigzane z tzw. , kontrolg” ww.
radnych, nie jest mozliwe ustosunkowanie sie do (zrealizowanie) wniosku o wydanie ww.
opinii prawnej.

W zwigzku z powyiszym, zachodzi potrzeba wydania ogdlnej (generalnej) i
abstrakcyjnej opinii prawnej w przedmiocie uprawnien kontrolnych rady powiatu (w tym tez
uzyskiwania informacji/danych przez radnych powiatowych) w samodzielnych publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej, ktorych podstawe formalng stanowig przepisy ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1684) — dalej jako u.s.p.
oraz ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. z 2025 r., poz. 450) - dalej
jako u.o.d.l.

Analiza:

Przedmiotowg materie regulujg przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, w szczegdlnosci w zakresie okreslonym w art. 16 ustawy, a takze
przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej tj. art. 121 i art. 122 ustawy.

Analiza przedmiotowej kwestii wymaga odniesienia sie nie tylko do wybranych
regulacji prawnych u.o.d.l., ale i kluczowego stanowiska NSA zawartego w wyroku z 30 marca
2017 r. (sygn. akt Il OSK 190/15). | tak, z art. 121 u.o.d.l. wynika m.in., ze nadzér nad
podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg sprawuje podmiot tworzacy. Podmiot



tworzacy sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorcg z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru podmiot tworzagcy moze
zada¢ informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organédw podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorcg oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu. Z
kolei, z art. 122 u.o.d.l. wynika m.in., ze kontrole, o ktérej mowa w art. 118 u.o.d.l., art.
119 u.od.l. i art. 121 ust. 3 u.o.d.l, przeprowadza sie na podstawie upowaznienia,
udzielonego odpowiednio przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia albo podmiot
tworzgcy. W ramach udzielonego upowaznienia kontrolujgcy ma prawo do wskazanych tamze
czynnosci kontrolnych.

Z kolei, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 u.0.d.l., podmiot tworzgcy — to podmiot albo organ,
ktory utworzyt podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki wojskowej.

Z tak skonstruowanych norm prawnych trudno wywiesé w istocie rzeczy, jaki organ
powiatu jest uprawniony do przeprowadzania czynnosci kontrolnych w podmiocie leczniczym.

Kluczowe wskazéwki zawarte jednak zostaty we wspomnianym wyzej wyroku. Tamze
m.in. stwierdzono, ze:

"Artykut 121 ust. 1 u.o.d.l. oraz art. 122 ust. 1 u.o.d.l. stanowi, ze nadzér nad
podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg sprawuje podmiot tworzacy, a
konsekwentnie upowaznienie do przeprowadzenia kontroli udziela podmiot tworzgcy. Ustawa
o dziafalnosci leczniczej w art. 2 pkt 6 u.o.d.l. stanowi, Ze uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg
: podmiot tworzacy — podmiot lub organ, ktory utworzyt podmiot leczniczy w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki
wojskowej. Podmiot tworzgcy to podmiot albo organ. Artykut 6 u.o.d.l. reguluje podmioty,
ktére majg zdolnos¢ tworzenia podmiotu leczniczego. Podmiotami tymi sg miedzy innymi
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego. W zakresie Skarbu Paristwa w art. 6 ust.
1 u.o.d.l., okreslono, ze Skarb Pafstwa reprezentowany jest przez ministra, centralne organy
administracji rzagdowej albo wojewode, tworzy i prowadzi podmiot leczniczy. W zakresie
regulacji w art. 6 ust. 2 u.o.d.l. stanowigc, ze podmiot leczniczy moze utworzy¢ i prowadzi¢
jednostka samorzadu terytorialnego, nie wskazano przez jakie organy wspdlnoty
samorzgdowej ten podmiot dziata. W wyroku z 27.11.2014 r., sygn. akt Il OSK 1952/14
Naczelny Sad Administracyjny zawart ocene, ze przy wykfadni art. 121 ust. 3 u.o.d.l. i art. 122
ust. 1 u.o.d.l. nalezy uwzgledni¢ samorzagdowe reguty ustrojowe. Te samorzagdowe reguty
ustrojowe wymagajg uwzglednienia, ze zadania samorzadu powiatowego sg wykonywane
przez organy powiatu. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1920) - dalej u.s.p." Organami powiatu s3: 1) rada powiatu; 2) zarzad
powiatu". Wedtug art. 9 ust. 1 u.s.p." Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym
powiatu z zastrzezeniem przepisow o referendum powiatowym". Zgodnie z art. 12 ust. 8 pkt
9 u.s.p. do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia spétek. Zgodnie zas z art. 26 ust. 1 u.s.p." Zarzad
powiatu jest organem wykonawczym powiatu". Artykut 2 pkt 6 u.o.d.l. w zwigzku z art. 6 ust.
2 u.o.d.l. oraz w zwigzku z regulacjg ustawy o samorzadzie powiatowym wymaga jednolitej
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wykfadni w ustaleniu pojecia podmiotu tworzgcego. Podmiotem tworzgcym jest powiat, ktéry
dziata przez organ stanowigco — kontrolny — rade powiatu. Skoro do wytgcznej wtasciwosci
rady powiatu nalezy tworzenie spoétek (art. 12 pkt 8 lit. g u.s.p.), tworzenie jednostek
organizacyjnych (art. 12 pkt 8 lit. i u.s.p.), to nie ma podstaw do wyprowadzenia, ze powiat w
zakresie kontroli publicznego zaktadu opieki zdrowotnej dziata przez organ wykonawczy.
Podmiotem tworzacym jest powiat, ktéry dziata przez rade powiatu — organ stanowiacy i
kontrolny. Nie ma uzasadnienia prawnego réznicowanie dziatania powiatu przez rade powiatu
i zarzad powiatu, pozbawiajgc rade powiatu kompetencji kontroli samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej. Takich podstaw nie daje regulacja prawna w zakresie stosunku
zwierzchnictwa stuzbowego, a zwitaszcza mozliwosci odwotania kierownika podmiotu
leczniczego. Dalej bowiem idacg konsekwencjg prawng jest przyznanie radzie powiatu
kompetencji do likwidacji podmiotu leczniczego od kompetencji obsady personalnej podmiotu
leczniczego. W sprawie nie ma zastosowania uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z
13.11.2012 r., sygn. akt | OPS 3/ 12, ktéra dotyczy kwestii reprezentacji gminy a nie podziatu
kompetencji pomiedzy organ stanowigcy i wykonawczy."

Z istoty wskazowek zawartych z ww. wyroku wynika, ze uprawnienia kontrola w SPZ0Z
mogg by¢é wykonywane w réziny sposéb. Po pierwsze, kontrole moze przeprowadzic
samodzielnie organ wykonawczy. Po drugie, kontrole samodzielnie moze takze przeprowadzié
samodzielnie komisja rewizyjna (art. 16 ust. 1 i 4 u.s.p.). Po trzecie kontrole moze wreszcie
przeprowadzi¢ zespdt kontrolny wytoniony sposréd radnych na mocy uchwaty podjetej przez
rade powiatu w sprawie kontroli SPZOZ (co wynika z ww. szerokich prerogatyw rady powiatu
w odniesieniu do samego funkcjonowania podmiotu leczniczego). W konsekwencji czynnosci
zwigzane z podjeciem decyzji o kontroli, upowaznieniem osdb do jej przeprowadzenia, czy
powotaniem ewentualnej komisji ds. kontroli — bedg podejmowane przez wtasciwy organ
powiatu w zaleznosci od tego, ktéry z nich bedzie przeprowadzat catosciowo kontrole w
ramach ww. autonomicznych uprawnien.

Inng kwestig sg indywidualne uprawnienia poszczegdlnych radnych rady powiatu. | tak,
przepis art. 21 ust. 2a u.s.p. stanowi, ze ,,W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo,
jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatow,
wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujq sie te informacje i materiaty, oraz wglgdu w
dziatalnosc¢ starostwa powiatowego, a takze spotek z udziatem powiatu, spotek handlowych z
udziatem powiatowych oséb prawnych, powiatowych oséb prawnych, powiatowej jednostki
organizacyjnej oraz zaktaddw i przedsiebiorstw samorzgdowych, z zachowaniem przepiséw o
tajemnicy prawnie chronionej.”. Jak wskazuje sie w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym,
m.in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z 8 grudnia 2022 r., Il SA/Op
284/22: ,Skoro przepisy ustawy o samorzqdzie powiatowym nie okreslajg trybu ani formy
realizacji prawa do uzyskiwania informacji i materiatow przez radnych, to nalezy przyjgé, ze
radny ktory chce skorzystac z przyznanych mu uprawnien zgtasza, czy tez uzewnetrznia swojg
wole skorzystania z teqgo prawa. W ramach uprawnieni informacyjnych z art. 21 ust. 2a ustawy
0 samorzqdzie powiatowym radny nie ma zatem nieograniczoneqo dostepu do danych
albowiem takim ograniczeniem sq odmienne regulacje stanowigce dostep do danych nimi
regulowanych”.




Whiosek:

Klasyfikacja wskazanych powyzej regulacji prawnych ustawy o dziatalnosci leczniczej,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz stanowiska sgdéw administracyjnych prowadzg do
whniosku, ze istniejg zasadniczo trzy dopuszczalne tryby prowadzenia kontroli Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej. Tryb kontroli samodzielnie przez organ wykonawczy
powiatu; tryb kontroli samodzielny przez komisje rewizyjng rady powiatu oraz tryb kontroli
poprzez zespdt kontrolny powotany uchwate rady powiatu.

Dodatkowo mozna wskaza¢ na uprawnienia poszczegdlnych radnych powiatowych,
ktdrzy mogg uzyskiwac informacje i dokumenty, ale z zasady jest to tryb pisemny ograniczony
do pytan i odpowiedzi, a nie tryb bezposredniej ingerencji w dziatalno$é podmiotu — SP ZOZ,
ktory funkcjonuje w specyficznej branzy ochrony zdrowia, gdzie istnieje szereg ograniczen
dostepowych i zabezpieczen (m.in. sanitarnych, danych osobowych, w tym wrazliwych danych
medycznych) przed ingerencjg osdéb trzecich.
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