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dnia 19 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr 111/242/2025

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W £ODZI
z dnia 19 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Rawskiego w 2026 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2026 — 2041, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2 Opiniuje sig pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu 2026 r. Powiatu
Rawskiego.

Uzasadnienie
Ad. § 1

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Starosta Powiatu projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 - 2041.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera elementy okre$lone w art. 226 ust. 1 i 2a
ustawy o finansach publicznych. Zatacznik sporzadzony do projektu uchwaty dotyczacy
przedsiewzieé, spetnia wymogi wskazane w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzgdzono prognoze
kwoty diugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg zgodne
z regulacjg zawartg w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu sformutowane na podstawie art. 228
ustawy o finansach publicznych.

W 2026 r. Powiat planuje deficyt operacyjny w wysokos$ci 4 874 319,00 zt. Deficyt ten
zgodnie z art. 242 i 296a ustawy o finansach publicznych zostanie sfinansowany nadwyzkg



budzetu z lat ubieglych o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
wolnymi $rodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy oraz niewykorzystanymi
$rodkami pienieznymi o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, po dokonaniu takiej
weryfikacji wystepuje nadal deficyt operacyjny. Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w latach 2024 do 2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
przekroczyé relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach 2022 — 2029 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdinych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.
Na podstawie Uchwaty Nr XXX1/131/2025 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 listopada 2025
r. w sprawie zmiany budzetu na 2025 r., jednostka planuje deficyt operacyjny w wysokosci
7 225 150,22 z. Poczgwszy od 2027 r. jednostka prognozuje osigganie nadwyzek
operacyjnych w wysokosciach ponad 7,00 min zi, natomiast w okresie 2034 do 2041 w
wysoko$ciach od 8,24 min do 12,61 min zt. Na podstawie analizy danych bedgcych w
zasobach Izby, w tym réwniez danych historycznych z lat 2022 — 2024, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w dniu wydawania niniejszej opinii relacja z art. 242 w zwigzku z art. 296a ust. 2
ustawy o finansach publicznych w okresie 2022-2029 jest spetniona.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wprawdzie obowiazujgce przepisy ustawy o finansach

publicznych dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego, jednakze podkreslic
nalezy, ze jego wystepowanie jest niekorzystne dla danej jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyz $wiadczy o trudnosciach ze sfinansowaniem dziatalnosci biezgcej. Wystepowanie takich
niekorzystnych sytuacji w budzetach jednostek samorzgdu terytorialnego dostrzegt
ustawodaweca i postanowit o wprowadzeniu regulacji zamieszczonej w art. 296a ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, tj. rozliczeniu wystepowania ewentualnego deficytu operacyjnego z
nadwyzkami operacyjnymi w okresie 2022 — 2029, dajgc tym samym jednostce samorzgdu
terytorialnego czas na podjecie dziatari zmierzajgcych do naprawy takiej relacji.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego osiggniecie nadwyzek operacyjnych w prognozowanej

w wieloletniej prognozie finansowej poczawszy od 2027 r. w wysoko$ci ponad 7 min zt i dalszy
wzrost w latach nastepnych, przy planowanym deficycie operacyjnym w 2025 r. w wysokosci
7 225 150,22 zt i w 2026r. w wysokosci 4 874 319,00 zi, bedzie wymagato od organow
Powiatu, czyli Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu podjecia i prowadzenia nie tylko
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochodow biezgcych, ale
takze dziatari oszczednosciowych, celem osiggniecia poczgwszy od 2027 r. prognozowanych
nadwyzek operacyjnych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy podkres$la, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek

operacyjnych oraz wielko$¢ tych nadwyzek decydujg o mozliwo$ciach finansowych jednostki,
w tym dotyczgcych realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia ze
$rodkéw wiasnych, ponadto majg wplyw na wyliczenie dopuszczalnego wskazZnika spfaty
zadtuzenia okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 243 ww. ustawy, dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczane sa indywidualne wskazniki planowanych sptat zadtuzenia, ktére nie moga
przekroczyé w okresie obowigzywania prognozy kwoty diugu dopuszczalnych wskaznikow
sptat zadtuzenia. W sporzadzanym przez jednostke projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
taczna kwota zobowigzan przypadajaca do sptaty z tytutu rat kredytow, pozyczek i wykupu
obligacji wraz z naleznymi od tych zobowiazan odsetkami oraz innymi kosztami obstugi
zadtuzenia - planowane wskazniki sptat diugu, nie przekraczajg w catym okresie spfaty
zadtuzenia dopuszczalnych wskaznikow sptat zadtuzenia. W poszczegoélnych latach relacje te
przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2026 — 5,13% do 8,74%,

-w 2027 — 4,66% do 6,10%,

-w 2028 — 4,83% do 5,74%,

- w 2029 — 4,68% do 5,86%,

- w 2030 — 4,52% do 4,94%,

-w 2031 —4,52% do 5,78%,

-w 2032 — 4,78% do 5,74%
Majac na uwadze przedstawione dane Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2028 do 2032
mozliwosé splaty diugu przez Powiat Rawski obcigzona jest ryzykiem, gdyz planowane
wskazniki sptat oscylujg w granicach dopuszczalnych wskaznikow spfat, réznica pomigedzy
wskaznikami wynosi ponizej 1,30 p.p., w tym najnizsza réznica pomiedzy wskaZnikami
wystepuje w 2030 r. — wynosi tylko 0,42 p.p. W ocenie Sktadu Orzekajacego niewielki zapas

pomiedzy wskaZnikami w latach 2028 - 2032 wskazuje, ze juz niewielka zmiana ktérejkolwiek
z wielkosci majgcych wplyw na ksztattowanie wskaZznikéw, moze oznaczaC niespetnienie
reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy ufp.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe
jednostki powinny na biezgco analizowac jej sytuacje finansowa, w tym zdolno$¢ do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzar, jak réwniez zobowigzarn zaciggnietych wczesniejina
tej podstawie ewentualnie dokonywaé korekty poziomu planowanych i prognozowanych
wielkosci budzetéw, jak réwniez monitorowac kwote diugu i jego sptat w poszczegolnych
latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Planowany na koniec 2026 r. dtug jednostki bedzie wynosit 55 619 000,00 zt, co bedzie
stanowito 41,51% planowanych dochodéw ogétem. Zgodnie z opracowang prognoza kwoty
dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone w okresie do korica 2041 r., w 2026 r. z przychodow
zwrotnych, w latach 2027 — 2041 z prognozowanych nadwyzek budzetow.



Majac na wzgledzie powyzsze Sktad postanowit wydaé opinie zawartg w § 1 sentencii
niniejszej uchwaty.

Ad. § 2

Na podstawie zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. dochodow i
wydatkow ustalono, ze jednostka zaplanowana deficyt budzetu w wysokosci 5 984 841,00 zt.
Jako zrodia sfinansowania zaplanowanego deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych wskazano przychody z tytutu emisji obligacji oraz wolnych srodkéw o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skfadu
Orzekajacego, przy zatozeniu petnej realizacji wskazanych w projekcie budzetu wielkosci
nalezy uznaé, ze jednostka posiada mozliwoé¢ sfinansowania planowanego w 2026 r. deficytu
budzetu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinig zawartg § 2
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, niniejsza opinia podlega
publikaciji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy prawo odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Bogustaw Wenus



