Al ot UCHWALA NR XXXI'....../2028
"~ RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIFECKIEJ

z dma 28 histopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzyd Powiatu Rawskicgo

e {

~ Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (1) Dz U 2 20040
wz 107; zm.; Dz U. 22024 r. poz 1907) oras an 229 pht. 4 ustawy 2 dnia 14 czerwea 1960 1 Kodeks
~ postgpowania administracyjncgo (). Dz 11220241 pos 5720 am Dz Lo 22025 v poz. 769) Rada Powiatu
Rawskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sig za niezasadng skarge Pana Hubera Woptczaba na Zarzad Powiatu: Rasskicpo W zakiesic
bezezynnosei w sprawie modemizac)i drogt poswiatose) ne LR w incpseowoscrGizvmhowice.

b

§2. Zobnwiqzuje si¢ Preewodmiczacego Rady Posaata Rawshiewo dopomtomowania sharzgeego o \pnmlm‘
~ zalatwienia skargi

R  ‘;‘ § 3. Uchwala wehodz w zycie 7 dimem pasdive




Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2025 r. do Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej wplyneta skarga Pana
Huberta Wojtczaka na bezczynno$¢ Zarzadu Powiatu Rawskiego w sprawie modernizacji drogi powiatowej nr
4101E w miejscowosci Grzymkowice.

Skarzacy dzialajac na podstawie art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572; zm.: Dz. U. z 2025 r. poz. 769) wskazat, iz:

»Pomimo wielokrotnej korespondencji ze Starostwem Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, Wojewoda
Lodzkim oraz Marszatkiem Wojewodztwa Lodzkiego, od ponad roku nie podjeto zadnych rzeczywistych krokow
zmierzajacych do przygotowania dokumentacji technicznej lub rozpoczecia prac modernizacyjnych.”

Skarzacy wnidst o:

- uznanie, iz Zarzad Powiatu Rawskiego pozostaje bezczynny w zakresie podjecia rzeczywistych dziatan
modernizacyjnych drogi nr 4101E;

- zobowigzanie Zarzadu Powiatu Rawskiego do przygotowania dokumentacji projektowe;j i ujecia ww. drogi
w planie inwestycji na rok 2026;

- przekazanie kopii uchwaty Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej rozstrzygajacej skarge.

W toku analizy przedmiotowej skargi nalezy wskazac, ze skierowany przez skarzacego uprzednio wniosek
o modernizacj¢ drogi powiatowej nr 4101E stanowi wniosek w rozumieniu prawa administracyjnego, ktory
umozliwia kazdej osobie wystgpienie do organéw administracji publicznej z postulatem podjecia okreslonych
dziatan, w tym dziatan o charakterze inwestycyjnym. Wniosek taki podlega rozpatrzeniu przez wlasciwy organ,
przy czym przepisy prawa nie przewiduja obowigzku jego automatycznego, pozytywnego uwzglednienia. Wynika
to wprost z charakteru wniosku, ktéry nie rodzi po stronie organu obowiazku realizacji dziatan postulowanych
przez wnioskodawce, lecz jedynie obowigzek jego merytorycznego rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi.

W szczegolnosci nalezy podkreslic, ze decyzje dotyczace planowania, przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych naleza do sfery uznania organu wykonawczego powiatu i mieszczg si¢ w zakresie zadan wiasnych
powiatu wynikajacych z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym powiat wykonuje
zadania publiczne m.in. w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych. Realizacja inwestycji
w infrastrukturg drogowa podlega planowaniu finansowemu, uwzglednianiu mozliwosci budzetowych oraz
ustalaniu priorytetow zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze nawet w przypadku
stwierdzonej potrzeby modernizacji okreslonego odcinka drogi, organ powiatu nie jest zwigzany zgdaniem
skarzacego co do ujecia tej inwestycji w planie na konkretny rok ani co do niezwlocznego podjecia okreslonych
dziatan.

W przedmiotowej sprawie nie stwierdzono, aby Zarzad Powiatu Rawskiego pozostawal w bezczynnosci. Z akt
wynika, ze Zarzad odpowiadat na kierowana przez skarzacego korespondencjg, przekazywat informacje o stanie
sprawy oraz wskazywal, ze realizacja inwestycji wymaga uwzglednienia jej w wieloletnim planie finansowym,
w zaleznosci od dostgpnych $rodkéw i wynikajacych z przepisow procedur. Takie dziatanie organu spetnia
wymogi wynikajace z art. 35 1 36 k.p.a., a wiec brak jest podstaw do stwierdzenia bezczynnosci.

W swietle powyzszego nalezy uzna¢, ze skierowany przez skarzacego wniosek zostal rozpatrzony w sposob
zgodny z przepisami k.p.a., a brak pozytywnego rozstrzygnigcia nie stanowi bezczynnosci organu, lecz wyraz
podjecia decyzji mieszczacej si¢ w granicach uznania administracyjnego i wynikajacej z obiektywnie istniejacych
uwarunkowan finansowych oraz technicznych. Skarga nie wykazata, aby Zarzad Powiatu naruszyl przepisy
postepowania, pozostawat w bezczynnosci lub zaniechat obowigzkow wynikajacych z ustawy.

W dniu 5 listopada 2025r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w sprawie
zaopiniowania przedmiotowej skargi. W toku ww. posiedzenia przeanalizowano dokumentacje przedstawiong
przez skarzacego oraz dyrekcj¢ Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej.
Podczas Komisji zostaly przedstawione dziatania w latach 2022 — 2023 w ciaggu drogi 4101E. W ramach tych
dziatan wykonano nowa naktadke bitumiczng na odcinku Rzeczkéw — Grzymkowice oraz utwardzono fragmenty
tej drogi w m. Biala Wies. W roku 2022 wykonano réwniez remont nawierzchni bitumicznej drogi 1333E na
odcinku od centrum Grzymkowic w kierunku granicy administracyjnej z powiatem skierniewickim. Na drodze
tej wykonywane sg corocznie dorazne prace naprawcze nawierzchni. Przeprowadzono gltosowanie jawne zwykla
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wiekszoscia glosdw w sprawie uznania przedmiotowej skargi za zasadna, w wyniku ktérego liczba glosow ,,za”
i ,,przeciw” byta rowna.

Zgodnie z § 49 ust. 4 Organizacji wewnetrznej i trybu pracy Rady stanowigcej zatgcznik nr 8 Statutu Powiatu
Rawskiego uchwalonego uchwata nr XV/86/2016 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia
3 lutego 2016 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Uchwaty Nr VII/61/2011 Rady Powiatu Rawskiego
w Rawie Mazowieckiej z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie Statutu Powiatu Rawskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
22016 r. poz. 3496; zm.: Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 r. poz. 5056 i poz. 5891 oraz z 2020 r. poz. 3699),
w przypadku réwnej liczby glosow, decyduje gtos Przewodniczacego Komisji.

Wobec powyzszego przedmiotowa skarga uznana zostala przez Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji za
niezasadng.

W dniu 19 listopada 2025 r. pismem (znak: Or.1510.9.2025.ZS) skarzacy zostal poinformowany przez
Przewodniczacego Rady Powiatu Rawskiego o terminie rozstrzygnigcia przedmiotowej skargi.

Jednoczeénie informujemy skarzacego, ze zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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