Opinia prawna dotyczaca oceny zarzutu naruszenia art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz.U. z 2025 r., poz. 499) przez Staroste Rawskiego, Pana Adriana Galacha

Stan faktyczny

Lodzki Urzad Wojewddzki w Fodzi, realizujac zadania nadzoru nad dziatalnoscia powiatu na
podstawie przepiséw rozdziatu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22024 r., poz. 107), wystapit do Rady Powiatu Rawskiego z zadaniem ustosunkowania si¢ do informacgji
o mozliwym naruszeniu przez Pana Adriana Galacha zakazu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
Powodem watpliwosci jest ujawnienie jego osoby w rejestrze dziennikéw i czasopism jako wydawcy
kwartalnika ,Rawianka”, przy czym czasopismo nie rozpoczeto faktycznej dziatalnosci wydawniczej,
bowiem nie prowadzono sprzedazy ani innej dziatalnosci zarobkowej. Ukazaly sie dwa numery tegoz
kwartalnika, jednakze w nieregularnych odstepach czasu, ich wydanie byto finansowane ze $rodkéw
wlasnych, a sama tres¢ byta darmowa dla czytelnika. Z informacji przekazanych przez Zamawiajacego,
wynika, ze prawa do tytutu prasowego zostaly przeniesione przez Pana Adriana Galacha na rzecz
osoby trzeciej. Ponadto Pan Adrian Galach nigdy nie widniat w rejestrze CEIDG, zatem nie posiada
przypisanego do swojej osoby numeru NIP.

Stan prawny

Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne, starosta powiatu nie moze prowadzié dziatalnodci gospodarczej na wlasny
rachunek, wspdlnie z innymi osobami, zarzadzac taka dziatalnodcia, ani by¢ przedstawicielem lub

pelnomocnikiem w jej prowadzeniu.

Pojecie ,prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” nalezy rozumieé zgodnie z definicja z art. 3 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 236 z pézn. zm.), zgodnie z ktdra
dziafalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosé¢ zarobkowa wykonywana w sposéb ciagly i

we wlasnym imieniu.

W orzecznictwie jednoznacznie podkresla sig, ze samo formalne zarejestrowanie dziatalnosci lub
figurowanie w rejestrze nie przesadza jeszcze o prowadzeniu dziatalnogci gospodarczej w rozumieniu
ustawy. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2023 r,
sygn. akt VII SA/Wa 248/23 (dostep: orzeczenia.nsa.gov.pl), sad wyraznie wskazal, ze , 0 prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej decyduja realne dziatania ukierunkowane na osiagniecie zysku, a nie
formalne wpisy czy zamiary”. Podobnie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4
grudnia 2019 r., sygn. akt II OSK 2499/18 (dostep: orzeczenia.nsa.gov.pl), NSA orzekl, ze brak
faktycznego podejmowania czynnosci zarobkowych wytacza mozliwosé przypisania osobie petniacej
funkcje publiczng zarzutu naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Stanowisko to
potwierdza takze doktryna prawa administracyjnego — m.in. w komentarzu do art. 3 Prawa
przedsiebiorcéw (red. W. Popiotek, Legalis) podkresla sig, ze podstawowym kryterium prowadzenia
dzialalnosci jest realne, faktyczne wykonywanie dziatari gospodarczych, a nie tylko formalne
zgloszenie zamiaru ich wykonywania.



Analizujac zgromadzony materiat dowodowy oraz biorac pod uwage wskazane regulacje prawne i
orzecznictwo, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze Starosta Rawski, Pan Adrian Galach, nie naruszyt
zakazu z art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby

petniace funkcje publiczne.

Samo formalne ujawnienie jego osoby w rejestrze dziennikéw i czasopism jako wydawcy kwartalnika
,Rawianka” nie oznacza faktycznego prowadzenia dziaalnosci gospodarczej. Brak jest bowiem
podstawowych elementéw dzialalnosci gospodarczej, tj.: zarobkowosci — kwartalnik nie zostat wydany,
nie osiggano zadnych przychodéw, zorganizowania — brak struktury organizacyjnej lub planu

dziatalnosci, ciggtosci — brak cyklicznych dziatan wydawniczych.

Co wiecej, nawet deklaracja bycia , wiascicielem” gazety, wygloszona na sesji Rady Powiatu, nie moze

by¢ uznana za czynno$é¢ faktyczng swiadczaca o zarzadzaniu dziatalno$cia gospodarcza.

W konsekwendji, nie zaistnialy przestanki do uznania, ze Pan Adrian Galach prowadzit dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu art. 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, a tym samym nie naruszyt zakazu
okreslonego w art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne.

Na marginesie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wpis do rejestru dziennikéw i czasopism ma charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Oznacza to, Ze samo uzyskanie wpisu do rejestru nie tworzy
uprawnienia do wydawania prasy, lecz jedynie potwierdza istnienie prawa podjecia dziatalnosci
wydawniczej. Wydawanie dziennika lub czasopisma mozliwe jest po dokonaniu zgloszenia i wpisaniu
tytulu do rejestru, ale dziatalnos¢ ta opiera sie na zasadzie wolnosci prasy wynikajacej z art. 14
Konstytucji RP oraz art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 1590).
Fakt dokonania wpisu do rejestru ,,Rawianki”, nie oznaczat rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej ani
faktycznego wykonywania dziatalnosci wydawniczej. Byl to wytacznie akt formalny, administracyjny,
nieprzesadzajacy o podjeciu faktycznych dziatarh gospodarczych.

Z kolei, skoro dokonano przeniesienia prawa do tytutu na osobe trzecia, to ta osoba trzecia powinna
byla dokona¢ zgloszenia zmiany wpisu do rejestru. Nie mozna obarcza¢ zaniechaniem tym Pana
Adriana Galacha.

W swietle przedstawionych okolicznosci faktycznych oraz obowiazujacych przepiséw prawa, nie
zachodza podstawy do uznania, iz Pan Adrian Galach — Starosta Rawski — naruszyt przepisy ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.
W zwiazku z powyzszym rekomenduje przyjecie stanowiska o braku naruszenia przepiséw przez
Staroste i poinformowanie o tym Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.
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