Projekt

z dnia 12 lutego 2025 r.
Zatwierdzony przez ............ccoeee....

UCHWALA NR XVI......./2025
RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIECKIEJ

z dnia 19 lutego 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi Wojewody E.édzkiego na
uchwale¢ Nr VI/44/2024 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
W sprawie rozwigzania stosunku pracy z radnym powiatu rawskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r.
poz. 107, poz. 1907) oraz art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935, poz. 1685) Rada Powiatu Rawskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge z dnia 17 stycznia 2025 r.
Wojewody Lodzkiego, sygn. akt: PNIK-1.0552.7.2025 (dorgczong dnia 21 stycznia 2025 r.), na uchwale Nr
V1/44/20224 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie
rozwigzania stosunku pracy z radnym powiatu rawskiego.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Starost¢ Rawskiego do przekazania skargi i odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi oraz reprezentowania Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej w postepowaniu przed sadami administracyjnymi w sprawie dotyczacej rozpoznania skargi, w tym
do udzielenia petomocnictwa procesowego celem reprezentowania Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Staro$cie Rawskiemu.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr XVT/......./2025
Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej
z dnia 19 lutego 2025 r.

Rawa Mazowiecka, dnia

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135, 90-434 t.6dz

Skarzacy:  Wojewoda Lodzki
reprezentowany przez:
radce prawnego Adama Urazinskiego
ul. Piotrkowska 104, 90-926 +6dz

Organ: Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Maz.
Pl. Wolnosci 1, 96-200 Rawa Mazowiecka
W imieniu, ktérej dziata:
Starosta Rawski — Adrian Galach

sygn. akt Wojewody Lodzkiego: PNIK-1.0552.7.2025

ODPOWIEDZ NA SKARGE WOJEWODY LODZKIEGO Z DNIA 17
STYCZNIA 2025 R.
SYGN. AKT: PNIK-1.0552.7.2025

Dziatajgc w imieniu Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej, niniejszym, na
podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz § 3 uchwaly Nr ....... Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej z dnia ....... w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi skargi Wojewody to6dzkiego na uchwate Nr VI/44/2024 Rady
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie
rozwigzania stosunku pracy z radnym powiatu rawskiego w zataczeniu przekazuje ww.
skarge wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy oraz niniejsza odpowiedzig na
skarge, jednoczesnie wnoszac o:
1) odrzucenie skargi w catosci jako zfozonej przez nieuprawnionego petnomocnika
lub w imieniu niewtasciwego podmiotu;
ewentualnie

2) oddalenie skargi w catosci jako merytorycznie bezzasadnej;

3) zasadzenie kosztébw postepowania od Wojewody todzkiego na rzecz Powiatu
Rawskiego (Rady Powiatu Rawskiego), w tym ewentualnych kosztéw zastepstwa
radcy prawnego wg norm prawem przepisanych.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 17 stycznia 2025 r., sygn. akt: PNIK-1.0552.7.2025, Wojewoda t.6dzki
reprezentowany przez radce prawnego Adama Urazifskiego wnidst za posrednictwem Rady
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi skarge na uchwate Nr VI/44/2024 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z
dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozwigzania stosunku pracy z radnym powiatu
rawskiego (dalej takze jako ,Uchwata”).

Do ww. skargi domniemany petnomocnik organu nadzoru tj. Wojewody t6dzkiego
zatgczyt petnomocnictwo z dnia 8 stycznia 2024 r. (nr PNIK-1.057.51.2023) jakoby
uprawniajgce go do ztozenia w imieniu skarzacego przedmiotowej skargi. W ocenie organu —
Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej zataczone petnomocnictwo jest jednak
wadliwe i nie uprawnia petnomocnika do ztozenia skargi w imieniu organu nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego tj. Wojewody t.6dzkiego (skarzacego), ktéry w sprawie
skargi na uchwate Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej dziata na podstawie
przepisow Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 171 ust. 2) i ustawy o samorzadzie

powiatowym (art. 76). W_tym przypadku bowiem Wojewoda kédzki powinien wystepowaé

jako reprezentant (organ) administracji rzadowej, a nie jako reprezentant Skarbu Parnstwa,
co jednoznacznie wynika z tresci zatgczonego do skargi petnomocnictwa. Zatagczone

petnomocnictwo wskazuje, ze w tym wypadku petnomocnik moze wytacznie reprezentowaé

Skarb Panstwa — Wojewode t6dzkiego (,do reprezentowania Skarbu Panstwa — Wojewody

tédzkiego...”), ale przeciez Skarb Panstwa nie wystepuje jako organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego (Wojewoda tédzki w tej sytuacji nie jest statio fisci
Skarbu Panstwa). Wojewoda t6dzki w innych przedmiotowo sprawach, w szczegdlnosci
cywilnych, moze reprezentowa¢ Skarb Panstwa na podstawie odrebnych ustaw (m.in. na
podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, ,czesto utozsamia sie Skarb Parstwa z
pojeciem parnstwa. Tymczasem konieczne jest odréznienie dziatania paristwa w sferze

publicznoprawnej (imperium) od dziatania Skarbu Paristwa w sferze niewtadczej (dominium ).
Jak podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale skiadu 7 sedziéw z 21 wrzesnia 1993 r., lll CZP
72/93 37 , [ezeli panstwo dziata jako wtadza na podstawie pbrawa_konstytucyjnego i
ustaw o charakterze ustrojowym, niebedgcych normami prawa cywilnego, to nie
wystepuje jako Skarb Paristwa - osoba prawna. Nie ma przy tym znaczenia, ze te same
paristwowe jednostki organizacyjne moga wystepowac zaréwno woéwczas, gdy paristwo
dziata w ramach imperium, jak i wéwczas, gdy dziata w ramach dominium.” (G. Bieniek,

Rozdziat | Skarb Paristwa jako szczegdina osoba prawna [w:] G. Bieniek, H. Pietrzkowski,

Reprezentacja Skarbu Parnstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2013).
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Tym samym nalezy uzna¢, ze przedmiotowa skarga nie zostata wniesiona przez
petnomocnika Wojewody tédzkiego, gdyz z tresci zataczonego petnomocnictwa to nie
wynika, ale wytacznie przez radce prawnego bedacego petnomocnikiem Skarbu Panstwa,
ktory nie jest w tym przypadku uprawniony do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej. Tak, wiec skarga ta podlega odrzuceniu jako
wniesiona przez podmiot do tego nieuprawniony.

Abstrahujac od powyzszego, gdyby uznaé ztozenie skargi przez podmiot wiasciwy,
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze Wojewoda tédzki zarzuca, iz Rada Powiatu Rawskiego w
Rawie Mazowieckiej zaniechata wykazania w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty zwigzku
pomiedzy rozwigzaniem umowy o prace, a zdarzeniami zwigzanymi z wykonywaniem
mandatu radnego przez radnego Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej. W ocenie
Rady jest to btedny zarzut albowiem istotny jest kontekst ztozenia przedmiotowej skargi,
ktorej to ztozenie nastgpito po uptywie ustawowego terminu do samodzielnego stwierdzenia
przez organ nadzoru (Wojewode to6dzkiego) niewaznosci zaskarzonej uchwaty — w trybie
przepisu art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tym tez terminie Wojewoda
to6dzki nie zdecydowata sie wyda¢ rozstrzygniecia nadzorczego o stwierdzeniu niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w cato$ci, mimo ze wszczete zostato w tej sprawie postepowanie
nadzorcze. Po wyjasnieniach ztozonych w tym postepowaniu nadzorczym przez Rade
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej (pismem z dnia 4 listopada 2024 r.) organ
nadzoru — Wojewoda t6dzki niejako ,milczaco” potwierdzit argumentacje Rady Powiatu
Rawskiego w Rawie Mazowieckiej, gdyz nie stwierdzit niewaznosci tej uchwaty. Nadto
Wojewoda Lédzki nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z przepisu art. 79 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym i nie wstrzymat wykonania przedmiotowej uchwaty.

Zwr6ci¢ w tym miejscu nalezy uwage na fakt, ze wniosek pracodawcy o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej byt bardzo enigmatyczny, de facto ztozony jedynie dla pozoru wyczerpania
przepisu prawa i jak sie pdzniej okazato pracodawca w ogéle nie wzigt pod uwage (wbrew
przepisowi art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym) uchwaty Rady Powiatu
Rawskiego w Rawie Mazowieckiej Nr VI/44/2024 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. sktadajgc
radnemu akt odwotania ze stanowiska. Wskazane okolicznosci oraz fakt, ze to na
pracodawcy spoczywa ciezar wyczerpujacego wyjasnienia powoddw, na podstawie ktorych
chce rozwigza¢ stosunek pracy z radnym (ktéremu to ciezarowi w ocenie Rady pracodawca
nie podofat), Swiadczg o prawie Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej do
kwestionowania przyczyn wskazanych przez pracodawce na tle wyjasnien ztozonych przez
radnego. Nie moze by¢ bowiem tak, jak wskazywat Wojewoda tédzki w zawiadomieniu o
wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 25 pazdziernika 2024 r., ze pracodawca

podnosit okoliczno$¢ braku zaufania do pracownika, ktéra mogta mieé przyczyne w
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dziatalnosci radnego nie bedacej w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem praw i
obowigzkéw radnego. Jezeli taki bytby powodd rozwigzania stosunku pracy z radnym to
pracodawca powinien wprost we wniosku wskaza¢ szczegétowo na te okolicznosci, a nie
kry¢ sie za ogollnymi sformutowaniami odnoszacymi sie do planowanych zmian i jakoby
braku rekojmi ze strony radnego, ktére nie mogly by¢ zweryfikowane przez Rade Powiatu
Rawskiego w Rawie Mazowieckiej.

Tym bardziej, ze Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej w swojej ocenie
brata takze pod uwage istniejgce orzecznictwo sgdowoadministracyjne, w tym m.in. to, ze
-Radny, jak kazdy inny pracownik moze przed sadem pracy wykazywaé, ze powody
rozwigzania z nim stosunku pracy, niezwigzane z wykonywanym mandatem radnego, s3
niezgodne z prawem i nieuzasadnione. Tym samym, nie ma zadnych powodoéw, aby rada
powiatu wkraczata w kompetencje sadu pracy i oceniata zasadno$¢ przyczyn rozwigzania
stosunku pracy z radnym, z wytgczeniem jedynie sytuacji, gdy ma to zwigzek z ocena, czy
rzeczywista przyczyna rozwigzania stosunku pracy nie jest jednak zwigzana z

wykonywaniem mandatu radnego. Zatem aby gwarancia skutecznego i bezpiecznego

sprawowania funkcii publicznej przez radnego i jego ochrona przed rozwiazaniem stosunku

pracy z powodéw zwigzanych ze sprawowanym mandatem nie byta iluzoryczna, konieczne

[est, by pracodawca, wystepujac do rady powiatu z wnioskiem opartym na art. 22 ust. 2
u.s.p., precyzvijnie okreslit i wykazat rzeczywisty charakter powodéw zamierzoneqo
rozwiazania stosunku pracy.” (Wyrok WSA w todzi z 18.07.2024 r., Ill SA/kd 430/24, LEX
nr 3743430).

Ponadto, jak sie pézniej okazato, radny Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej ztozyt pozew przeciwko pracodawcy o niezgodne z prawem rozwigzanie
stosunku pracy. Dopiero ten fakt spowodowat, ze organ nadzoru — Wojewoda toédzki
(pomimo wczeéniejszego Wwszczecia postepowania nadzorczego i braku wydania
rozstrzygniecia nadzorczego o stwierdzenia niewaznosci uchwaty — de facto uznanie
wyjasnien Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej za zasadne) ,ponownie”
zainteresowat si¢ przedmiotowa uchwatg i zlozyt na nig skarge do sadu administracyjnego.

W ocenie Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej moze to Swiadczy¢ o
instrumentalnym traktowaniu poszczeg6inych spraw i podejsciu do ich oceny prawnej w

oparciu o interesy aktualnie rzgdzacej na szczeblu centralnym grupy polityczne;j.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

- uchwata Nr ..... Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia ........ w sprawie przekazania do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skargi Wojewody t6dzkiego na uchwate Nr VI/44/2024 Rady
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozwigzania stosunku pracy z
radnym powiatu rawskiego;

- odpowiedz na skarge;

- akta sprawy.
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 17 stycznia 2025 r. (dorgczonym 21 stycznia 2025 r.) Wojewoda L6dzki reprezentowany
przez petnomocnika — radce prawnego Adama Urazinskiego zlozyt za posrednictwem Rady Powiatu Rawskiego
w Rawie Mazowieckiej skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi na uchwate Nr V1/44/2024
Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozwigzania stosunku
pracy z radnym powiatu rawskiego.

Zgodnie zart.54§ 1ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, dalej p.p.s.a., skarge do sadu administracyjnego wnosi sie¢ za posrednictwem organu,
ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Jak stanowi
art. 54 § 2zd. 1p.p.sa organ, oktorym mowa w§ 1, przekazuje skarge sadowi wraz zkompletnymi
iuporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Majac na uwadze powyzsze Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej zobowigzana jest do podjecia
niniejszej uchwaty celem wypetnienia obowigzkéw ustawowych tj. przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.

STAROSTA
[ @/k\m_’l \ Cf UU&

Adrian Galach
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